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No dia 24 de julho de 2020, foi publicado em Didrio da
Republica a Lei n.2 27-A/2020, que promulga o Orcamento
Suplementar para 2020.

Apresentamos de seguida as principais medidas de natureza
fiscal previstas no Orgamento Suplementar.

Dedugdo de Prejuizos Fiscais

Criagdo de um regime especial de dedugdo de prejuizos
fiscais que venham a ser apurados nos periodos de
tributagdo de 2020 e 2021, e relativamente aos prejuizos
fiscais que se encontrem em reporte no primeiro dia do
periodo de 2020.

e Prejuizos fiscais de 2020 e 2021: o prazo de reporte
passa a ser de 12 anos (anteriormente, 5 anos). Para
as Pequenas e Médias Empresas (“PME”), mantém-
se o prazo de 12 anos.

e O limite de 70% para deducdo ao lucro tributavel é
elevado para 80%, sempre que essa diferenca
resulte da dedugao de prejuizos fiscais apurados nos
periodos de tributagdo de 2020 e 2021.

e  Relativamente aos prejuizos fiscais em reporte no
primeiro dia do periodo de tributacdo de 2020, a
contagem do seu prazo de reporte fica suspensa
durante 2020 e 2021, traduzindo-se num aumento
de 2 anos do prazo de reporte dos prejuizos fiscais
apurados em 2014 e anos seguintes.

Regime especial de transmissdo de prejuizos fiscais
aplicavel aos adquirentes de “empresas em
dificuldade”

Introdugdo de um novo regime especial de transmissdo de
prejuizos fiscais aplicdvel aos sujeitos passivos que
adquiram até 31 de dezembro de 2020 participagdes
sociais de sociedades consideradas “empresas em
dificuldade” durante 2020 e que sejam micro (M), PME ou
empresas de pequena-média capitalizagdo.



Este regime visa permitir que a entidade adquirente possa
deduzir os prejuizos fiscais da entidade adquirida a data da
aquisicdo, na proporgdo da sua participagdo no capital
social, até ao limite de 50% do lucro tributavel do sujeito
passivo adquirente.

e A aplicagdo deste regime depende da aquisicdao da
participagdo social que permita a detengdo, direta
ou indireta, da maioria do capital com direito de voto
e que seja mantida ininterruptamente por um
periodo ndo inferior a 3 anos.

e A sociedade adquirida ndo pode distribuir lucros
durante 3 anos contados da data de produgdo de
efeitos do beneficio e ndo pode cessar contratos de
trabalho durante 3 anos.

e A portabilidade dos prejuizos fiscais da sociedade
adquirida para a adquirente deve ser objeto de
consentimento pela primeira.

e A determinagdo de empresa em dificuldade ¢é
efetuada nos termos da Comunicagao da Comissao —
Orientagdo relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagdo concedidos a
empresas ndo financeiras em dificuldade (2014/C
249/01), publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n2 C 249 de 31 de julho de 2014.

Incentivo as reestruturagdes empresariais

Em regra, a dedugdo dos prejuizos fiscais transmitidos no
ambito de operagGes de restruturagao estaria limitada a
proporg¢do entre o valor positivo do patriménio liquido da
sociedade que dispde dos prejuizos fiscais e o valor do
patriménio liquido de todas as sociedades envolvidas na
operagao de reestruturagao.

Esta limitagdo deixa de ser aplicavel durante os primeiros
3 periodos de tributagdo apds operagdes de fusdo
efetuadas em 2020 ao abrigo do regime de neutralidade
fiscal, quando estejam em causa micro e PME, fora de um
contexto de partes relacionadas, desde que a atividade
principal dos sujeitos passivos envolvidos seja
substancialmente idéntica.

. Este regime apenas abrange sujeitos passivos que
tenham iniciado atividade ha mais de 12 meses, com
situagdo tributaria regularizada a data da fusao;

e Ndo hd sujei¢do a derrama estadual, nos primeiros 3
anos a partir da data de produgdo de efeitos da
fusdo, inclusive.

e  Para que o beneficio seja atribuido ndo podem ser
distribuidos lucros durante 3 anos, contados da data
de produgdo de efeitos do beneficio, sob pena de ser
adicionado ao célculo do IRC do ano em que se
verifique o incumprimento do montante
correspondente a diferenga entre os prejuizos
deduzidos e aqueles que teriam sido deduzidos na
auséncia do presente regime, majorado em 25%,
bem como a derrama estadual que tenha deixado de
ser paga, acrescida em 15 %.

Limitagdo extraordinaria aos pagamentos por
conta (PPC)

Em sede de IRS, é criado um regime especial para o ano de
2020 que permita aos sujeitos passivos que ndo tenham
procedido ao pagamento do 1.2 e 2.2 PPC de 2020, o
possam ainda vir a fazer até a data limite de pagamento do
terceiro PPC de 2020, sem quaisquer énus ou encargos.

Em sede de IRC, podem ser limitados 0 1.2 e 2.2 PPC, nas
seguintes condig0es:

e 01.2e2.2PPCpodem ser limitados até 50% dos seus
valores, desde que a média mensal de faturagdao
comunicada através do E-fatura, referente aos
primeiros 6 meses do ano de 2020 evidencie uma
quebra de, pelo menos, 20% em relagdo a média
verificada no periodo homdlogo do ano anterior, ou,
para quem tenha iniciado atividade durante o ano de
2019, a média do periodo de atividade
anteriormente decorrido;

e Alimitagdo pode estender-se a 100% do 12 e 22 PPC
do periodo de tributagdo de 2020, desde que a
média mensal de faturagdo comunicada através do
E-fatura, referente aos primeiros 6 meses do ano de
2020 evidencie uma quebra de, pelo menos, 40% em
relagdo a média verificada no periodo homdlogo do
ano anterior, ou, para quem tenha iniciado atividade
durante o ano de 2019, a média do periodo de
atividade anteriormente decorrido.
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e Esta limitagdo (100%) aplica-se  sempre
(independentemente da quebra de faturagdo)
quando a atividade principal do sujeito passivo se
enquadra na classificagdo de atividade econdémica de
alojamento, restauragdao e similares, ou o sujeito
passivo seja classificado como cooperativa, ou
quando seja uma MPME.

e O enquadramento na classificagdo de cooperativa,
micro, pequena e média empresa, de atividade
economica de alojamento, restauragdo e similares
ou de quebra de volume de negdcios deve ser
certificada por contabilista certificado no Portal das
Finangas.

Considera-se que a atividade principal do sujeito passivo
se enquadra na classificagdo de alojamento, restauragdo e
similares quando o volume de negdcios referente a essas
atividades corresponda a mais de 50% do volume de
negacios total obtido no periodo de tributagdo anterior.

Se os sujeitos passivos vierem a verificar que, em
consequéncia da redugdo total ou parcial do 12 e 22 PPC,
pode vir a deixar de ser paga uma importdncia superior a
20% daquela que, em condi¢gdes normais, teria sido
entregue, pode regularizar o montante em causa até ao
ultimo dia do prazo para o pagamento do 32 PPC, sem
quaisquer 6nus ou encargos, mediante certificagdo por
parte do contabilista certificado no Portal das Finangas.

Caso venham a ser devidos juros compensatérios em
consequéncia da insuficiéncia de PPC, a sua contagem
apenas se inicia no dia em que termina o prazo para o
pagamento do 32 PPC, correndo juros até a data em que,
por lei, a liquidagdo deva ser feita.

A tabela infra pretende resumir as novas medidas de PPC
introduzidas:

1°PPC 2°PPC 3°PPC
= Reducéo p/ Reducéo p/ .
> 209
Quebra de faturagéo = 20% 50% 50% Pode limitar
Quebra de faturagédo = 40% - - Pode limitar
Sujeitos passivos com
atividade de alojamento, ) ) Pode limitar

restauracgdo e similares /
cooperativas / MPME

VI.

Quando seja aplicavel o Regime Especial de Tributagdo dos
Grupos de Sociedades (RETGS), deve atender-se ao
seguinte:

e A quebra de volume de negocios é aferida
considerando a soma algébrica do valor obtido por
cada uma das sociedades do grupo no periodo de
tributagcdo de 2020;

e Quando uma ou mais sociedades exergam uma
atividade enquadrada na CAE de
alojamento, restauragdo e similares, e o volume de
negocios dessa atividade corresponda a mais de 50%
do volume de negdcios total dessas sociedades no
periodo de tributagdo anterior, a limitagdo a
totalidade do 1.2 e 2.2 PPC é aplicada, em primeiro
lugar, subtraindo ao PPC devido pela sociedade
dominante o pagamento que seria devido por cada
uma dessas sociedades caso ndo fosse aplicado o
RETGS, sem prejuizo da aplicagdo subsequente das
demais regras de limitagdo dos PCC relativamente as
restantes sociedades.

principal

Ou seja, a limitacdo dos PPC de sociedades que se
dediquem as atividades mais afetadas pela quebra de
faturacdo (alojamento e restauragdo), quando integrem
um RETGS com outras atividades, ndo fica prejudicada pelo
facto de o grupo poder nao verificar, como um todo, as
condigdes para a limitagdo dos PPC.

Devolugdo antecipada de pagamentos especiais
por conta (PEC) ndo utilizados

As entidades classificadas como cooperativas ou como
MPMEs podem solicitar, em 2020, o reembolso integral da
parte do PEC que ndo foi deduzida, até ao ano de 2019,
sem que seja considerado o prazo definido no n.2 3 do
artigo 93.2 do Cddigo do IRC.

Regime Excecional de pagamento em prestacoes
para dividas tributdrias e a Seguranga Social

E criado um regime excecional de pagamento em
prestacGes, aplicdvel as dividas respeitantes a factos
tributdrios ocorridos entre 9 de margo e 30 de junho de
2020, e as dividas de contribuigdes mensais devidas a
Seguranga Social vencidas no mesmo periodo, aplicavel a
quaisquer devedores, sem que seja necessario a
constituicdo de garantias adicionais.
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VIL.

Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il
(CFEI 1)

E criado um Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento
Il (CFEI I1), que consiste numa dedugdo a coleta de IRC, no
montante de 20%, das despesas de investimento elegiveis,
que sejam efetuadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de
junho de 2021, até ao limite de 70% dessa coleta.

e O montante acumulado maximo das despesas de
investimento elegiveis é de 5.000.000 euros por
sujeito passivo.

e  Adeducdo a coleta de IRC é feita em 2020 ou 2021,
em fungdo das datas relevantes dos investimentos
elegiveis, e até aos 5 anos subsequentes, em caso de
auséncia ou insuficiéncia de coleta.

e As despesas de investimento elegiveis incluem os
ativos afetos a exploragdo, adquiridos em estado de
novo e que entrem em funcionamento ou utilizagao
até ao final do periodo de tributagdo que se inicie em
ou apds 1 de janeiro de 2021. Sdo ainda elegiveis as
despesas de investimento em ativos intangiveis
sujeitos a deperecimento.

e  Estdo excluidos dos investimentos elegiveis as
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, o
mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo e as
despesas incorridas com a construgdo, aquisicao,
reparagao e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo
quando esses edificios estejam afetos a atividades
produtivas ou administrativas, bem como ativos
afetos a atividades no ambito de acordos de
concessdo ou de parceria publico-privada
celebrados com entidades do sector publico e ativos
intangiveis adquiridos a entidades relacionadas.

e Os ativos elegiveis devem ser detidos e
contabilizados por um periodo minimo de 5 anos ou,
se inferior, correspondente a vida util minima fiscal.

e As entidades beneficidarias ndo podem cessar
contratos de trabalho durante 3 anos, contados da
data de produgdo de efeitos do presente beneficio,
ao abrigo das modalidades de despedimento
coletivo ou por extingdo do posto de trabalho.

e O CFEl Il ndo é cumulavel com outros beneficios da
mesma natureza (dedugdo a coleta) relativamente
as mesmas despesas de investimento elegivel.

VIIl. Autorizagdo legislativa para apoios ao emprego na

retoma

E concedida autoriza¢do legislativa ao Governo para criar
o regime de apoio a retoma progressiva, ja aprovado em
Resolugdo do Conselho de Ministros e divulgado no ambito
do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, o qual se
aplicara as empresas que permanegam em situagdo de
crise empresarial motivada por quebra de faturagao.

Este apoio apenas sera aplicavel em caso de redugdo do
periodo normal de trabalho e ja ndo de suspensdo do
contrato de trabalho, como acontecia no ambito do
designado /ay-off simplificado.

Apoio extraordinario a trabalhadores em situagao
de desprotecao econdmica e social

E criado um apoio para situacdes de desprotecdo social
que abrange os seguintes trabalhadores:

e  Trabalhadores que ndo tenham acesso a qualquer
instrumento ou mecanismo de protegdo social, nem
a0s apoios sociais excecionais e temporarios de
resposta a pandemia;

e  Trabalhadores em situagdo de cessagdo de atividade
como trabalhadores por conta de outrem ou
trabalhador independente, por motivo de paragem,
redugdo ou suspensdo da atividade laboral ou
quebra de, pelo menos, 40% dos servigos
habitualmente prestados.

Este apoio é atribuido em alternativa aos apoios
extraordinarios ja em vigor no ambito do Decreto-Lei n.2
10-A/2020, sempre que o valor destes seja inferior ao
apoio agora consagrado no OE Suplementar.

O apoio corresponde a 1 IAS (438,81€), sendo atribuido
entre julho e dezembro de 2020.

A atribuigdo do apoio depende de comprovagdo pelo
trabalhador da perda de rendimentos do trabalho
resultante da pandemia e pressupde a integragdo do
trabalhador no sistema de seguranca social durante, pelo
menos, 30 meses findo o prazo de concessdo do apoio.
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