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Singulares (IRS)

1. Taxas gerais de IRS — Alteragdo de escalées de
rendimentos

Propbe-se a criagdo de mais 2 escaldes de rendimentos
coletdveis de IRS para efeitos de determinagdo da taxa geral
do IRS.

A proposta determina o desdobramento do 32 escaldo de IRS
(até aqui de 10 732 € até 20 322 €) em 2 novos escaldes, um
primeiro de rendimentos entre 10 736 € e 15 216 €, com
aplicagdo de uma taxa inferior a prevista neste momento
(redugdo de cerca de 2 pontos percentuais), e um segundo de
rendimentos entre 15 216 € até 19 696 €, com aplicagdo de
taxa similar a atual.

Determina ainda o desdobramento do 62 escaldo de IRS (até
aqui de 36 967 € até 80 882 €) em 2 novos escaldes, um
primeiro de rendimentos entre 36 757 € e 48 033 €, com
aplicagdo de taxa inferior em cerca de 5 pontos percentuais, e
um segundo de rendimentos entre 48 033 € e 75 009 €, com
aplicagao de taxa similar a atual.

O ultimo escaldo passa a aplicar-se a rendimentos a partir de
75 009 € (atualmente aplicavel a partir de 80 882 €).

2. Regime aplicavel a ex-residentes

PropGe-se o alargamento do regime fiscal dos ex-residentes
(i.e., a exclusdo de tributagdo 50 % dos rendimentos do
trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e
profissionais) a individuos que venham a tornar-se residentes
em 2021, 2022 ou 2023.

Prevé-se que os sujeitos passivos, que tenham reunido os
requisitos de aplicagdo do regime fiscal aplicavel a ex-
residentes e tenham, a data de entrada em vigor do
Orgamento de Estado, requerido a sua inscrigdgo como
Residente Ndo-Habitual até 31 de margo 2022, possa entregar
a declaragdo de IRS invocando a aplicagdo do regime fiscal
aplicavel a ex-residentes, até ao final de julho de 2022.



Caso ja tenham entregado uma declaragdo de IRS com a
aplicagdo do regime fiscal do residente ndo habitual, os
sujeitos passivos podem optar por entregar uma declaragdo de
IRS de substituicdo invocando a aplicagdo do regime fiscal
aplicavel a ex-residentes, até ao final de julho de 2022.

Em qualquer dos casos anteriores, a entrega da declaragao de
IRS com a opgdo pelo regime fiscal aplicavel a ex-residentes
resulta no cancelamento automatico da inscrigdo como
residente ndo habitual, sem aplicagdo de quaisquer énus ou
encargos.

3. Regime IRS Jovem

PropGe-se o alargamento do regime IRS jovem, passando a
abranger também os rendimentos da categoria B de IRS
(rendimentos de atividade empresarial ou profissional
independente), bem como a sua extensdo para mais 2 anos,
passando de 3 para os 5 primeiros anos de obtencdo de
rendimentos do trabalho apds o ano da conclusdo.

Propde-se que a idade de opgdo pelo regime do IRS Jovem seja
estendida até aos 28 anos, inclusive, no caso do ciclo de
estudos concluido corresponder ao nivel 8 do Quadro Nacional
de QualificagGes.

Propde-se ainda que isengdo de IRS passe a ser aplicada no
primeiro ano da obtengdo de rendimentos apds a conclusdo do
ciclo de estudos e nos quatro anos seguintes, desde que a
opgdo seja exercida até a idade maxima referida supra e, em
anos seguidos ou interpolados, desde que a idade maxima do
sujeito passivo ndo ultrapasse os 35 anos, inclusive.

Propde-se ainda uma alteragdo a isengdo do regime IRS jovem,
passando a ser de 30 % nos dois primeiros anos, de 20 % nos
dois anos seguintes e de 10 % no ultimo ano, com os limites de
7,5 vezes o valor do IAS, 5 vezes o valor do IAS e 2,5 vezes o
valor do IAS, respetivamente.

Os sujeitos passivos que tenham optado por este regime,
relativamente aos rendimentos do trabalho dependente
auferidos em 2020 e 2021, podem beneficiar do regime
estabelecido na nova redagdo, com as necessarias adaptagoes,
pelo periodo remanescente.

Propde-se ainda que os elementos para aplicagdo do regime
IRS jovem passem a constar na Modelo 3 de IRS, por pré-
preenchimento da declaragdo, ou na declaragdo automatica.

4. Regime simplificado da categoria B de IRS

Para efeitos da afetagdo a atividade empresarial ou
profissional das despesas e encargos, o sujeito passivo deve
identificar as faturas e outros documentos que titulam
despesas e encargos relacionados com a sua atividade,
passando a incluir também as aquisi¢Ges intracomunitdrias de
servicos (para além das importagdes e aquisicOes
intracomunitarias de bens).

Mantém-se a possibilidade de os sujeitos passivos abrangidos
pelo regime simplificado de tributagdo declararem o valor das
despesas e dos encargos afetos a atividade empresarial na
declaragdo de rendimentos do respetivo ano, em substituicdo
dos valores comunicados a Autoridade Tributdria.

Nestes casos, 0s sujeitos passivos devem manter os
comprovativos dos montantes declarados.

Adicionalmente, prevé-se a possibilidade de dedugdo das
despesas com a aquisicdo de bens e servigos diretamente
necessarios a implementagdo dos desenvolvimentos que
permitam assegurar a prévia submissdo do ficheiro SAF-T (PT)
para os sujeitos passivos com contabilidade organizada.

5. Mais-valias — Valores mobiliarios (FIFO)

Propde-se a alteragdo da regra do Fisrt in First Out (FIFO na
determinacdo das mais-valias na alienacdo de valores
mobilidrios, passando a mesma a ser considerada por natureza
e direitos idénticos desses instrumentos, mas agora por
referéncia aos instrumentos depositados em cada instituicdo
crédito ou sociedade financeira.

6. Mais-valias — Valor de aquisi¢ao a titulo gratuito

Propde-se a alteragdo ao conceito de valor de aquisi¢do a titulo
gratuito na determinagdo dos rendimentos de mais-valias da
categoria G de IRS, passando a incluir uma disposicdo
especifica para determinar o valor de aquisicdo de valores
mobilidrios no caso de terem sido doados entre membros da
mesma familia com aplicacdo de isen¢do de Imposto do Selo.
A semelhanca do previsto para os iméveis, também para os
valores mobilidrios obtidos a titulo gratuito o valor de
aquisicdo é determinado com referéncia ao valor que serviria
de base a liquidagdo do Imposto do Selo, caso este fosse
devido, até aos dois anos anteriores a doagdo.
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7. Mais-valias — Reporte de perdas

PropGe-se o alargamento da dedugdo de perdas no ambito da
categoria G, mais-valias, para as situagdes em que o sujeito
passivo seja obrigado a englobar os rendimentos e ndo apenas
em caso de opgdo pelo englobamento, em linha com a
jurisprudéncia que tem vindo a ser emanada a este respeito.

8. Mais-valias — Englobamento obrigatério de valores
mobilidrios

Prevé-se o englobamento obrigatdrio do saldo entre as mais e
menos-valias geradas com a alienacdo onerosa de ativos
mobilidrios detidos por menos de 365 dias, quando essas mais-
valias sejam auferidas por sujeitos passivos que tenham um
rendimento coletavel igual ou superior ao valor do ultimo
escaldo de rendimentos (€ 75.009).

Prevé-se que o englobamento obrigatério das mais-valias
mobilidrias se aplique aos rendimentos auferidos a partir de 1
de janeiro de 2023.

9. Dedugoes a coleta

Dependentes com idades entre os 4 e os 6 anos em familias
com dois ou mais filhos

Prevé-se o alargamento da dedugdo a coleta dos dependentes
das familias com dois ou mais dependentes, com idades de 4 a
6 anos, a qual passa de € 600 para € 750 (€ 300 para € 375 nas
familias com guarda conjunta), a partir do segundo
dependente, independentemente da idade do primeiro
dependente.

Dedugcdo por exigéncia de fatura

Prevé-se o aumento do montante dedutivel a coleta do IRS, de
22,5% para 35% do IVA suportado com despesas de aquisi¢do
de medicamentos de uso veterindrio, por qualquer membro
do agregado familiar.

1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC)

1. Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

Propde-se a introdugdo de limitagdo a aceitacdo de gastos
fiscais referentes a encargos titulados por documentos
emitidos por entidades que ndo tenham entregado a
declaragdo de inicio de atividade para efeitos de IRC.

2. Regime fiscal de patent box

PropGe-se a alteragdo ao designado regime “Patent Box”,
previsto no artigo 502-A do Codigo do IRC, permitindo que
apenas sejam considerados para efeitos de tributagdo em IRC
15% (anteriormente, 50%) da proporgdo dos rendimentos
provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou
a utilizagdo tempordria de direitos de propriedade industrial
sujeitos a registo e direitos de autor sobre software.

3. Tributa¢Oes autonomas - Disposi¢ao transitéria no
ambito da COVID-19

Nao é aplicavel o agravamento em 10 pontos percentuais das
taxas de tributagdo auténoma aplicavel as micro, pequena e
média empresas ou cooperativas, que apurem prejuizo fiscal,
no periodo de tributagdo de 2022, sempre que as entidades
em causa:

e tenham obtido lucro tributavel em um dos trés
periodos de tributagdo anteriores e entregue, de
forma atempada, a declaragdo de rendimentos
Modelo 22 e a declaragdo anual de informagao
contabilistica e fiscal/IES relativas aos dois periodos
de tributagdo anteriores;

e 0 periodo de tributagdo de 2022 corresponda ao
periodo de inicio de atividade ou um dos dois
periodos seguintes.

4. Liquidagodes oficiosas de IRC

Propde-se a revisdo das regras de determinagdo da matéria
coletdvel das entidades sujeitas a IRC que ndo entreguem a
declaragdo modelo 22 até 30 de novembro do ano seguinte,
utilizando-se as regras do regime simplificado, através da
aplicagdo do coeficiente de 0,35 aos elementos do rendimento
de que a Autoridade Tributaria disponha (nomeadamente,
faturacdo emitida e comunicada através do e-fatura).

Apenas quando a Autoridade Tributdria ndo disponha de
quaisquer elementos, podera continuar a utilizar o maior dos
seguintes valores: i) a totalidade da matéria coletavel do
periodo de tributagdo mais préximo que se encontre
determinada ou ii) o valor anual da retribuicdo minima mensal.
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5. Pagamento Especial por Conta

E revogado o regime do Pagamento Especial por Conta com
efeitos, a partir, inclusive, dos periodos de tributagdo que se
iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2022.

Ndo obstante, o regime de dedugdo ou de reembolso,
referente aos Pagamentos Especiais por Conta efetuados em
periodos anteriores, mantém-se em vigor até a cessagdo da
producdo dos respetivos efeitos.

. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

1. Data-limite para submissdo e pagamento das
declaragoes periddicas de IVA

PropGe-se que as datas-limite de submissdo das declaragdes
periddicas de IVA no regime mensal e regime trimestral sejam
estendidas até ao dia 20 do 2.2 més seguinte aquele a que
respeitam as operagdes, e até ao dia 20 do 2.2 més seguinte ao
trimestre do ano civil a que respeitam as operagoes,
respetivamente para o regime mensal e trimestral.

PropGe-se também que as datas-limite de pagamento do IVA
no regime mensal e regime trimestral de entrega da
declaragdo periddica seja estendido até ao dia 25 do 2.2 més /
trimestre seguinte aquele a que respeitam as operagoes.

2. Comunicagao dos elementos das faturas

Propde-se o alargamento da obrigagdo de comunicagdo dos
elementos das faturas emitidas, bem como os elementos dos
documentos que possibilitem a conferéncia de mercadorias ou
de prestacao de servigos e recibos, a todos os sujeitos passivos
que estejam sujeitos as regras de emissao de faturagdo em
territdrio portugués nos termos do Cédigo do IVA, o que inclui
nao apenas sujeitos passivos estabelecidos em territério
nacional, mas também noutros Estados--membro ou em pais
ou territério terceiro relativamente a operacées com
consumidores finais localizadas em Portugal.

Estdo ainda obrigados a emissdo de faturas de acordo com as
regras do Cédigo do IVA os sujeitos passivos estabelecidos em
territério nacional relativamente a operagbes com
consumidores finais declaradas no ambito do regime de Balcdo
Unico (0SS) cujo Estado de identificacdo seja Portugal.

Antecipa-se o prazo de comunicagdo dos elementos das
faturas para o dia 5 do més seguinte ao da sua emissao
(atualmente, até ao dia 12).

3. Taxa reduzida

Passam a ser tributados a taxa reduzida, com efeitos a partir
de 1 de julho de 2022:

e  Produtos semelhantes a queijos, sem leite e
lacticinios, produzidos a base de frutos secos,
cereais, preparados a base de cereais, frutas,
legumes ou produtos horticolas (“queijos vegan”);

e Servicos de reparagdes de aparelhos domésticos; e

e Entrega e instalagdo de painéis solares térmicos e
fotovoltaicos (a taxa reduzida, neste caso, apenas
sera aplicada até 30 de junho de 2025).

4. Isengdo de IVA aos testes e vacinas COVID-19

E proposta a extensdo da isencdo do IVA aplicavel as
transmissdes, aquisigdes intracomunitarias e importagdes de
testes, vacinas COVID-19 e prestagdes de servigos associadas,
até 31 de dezembro de 2022.

5. Seguranga e defesa da Unido Europeia

Sdo criadas isengGes de IVA, no ambito da politica comum de
seguranca e defesa da Unido Europeia, nomeadamente na
importacdo de bens e fornecimento de bens e servigos em
Portugal.

Estas isengdes produzem efeitos a 1 de julho de 2022.

Consoante os casos, a isengdo opera de forma direta ou
através do reembolso de imposto.

Ndo sdo tributadas em IVA as aquisigdes intracomunitarias
efetuadas no ambito da politica comum de seguranca e defesa
da Unido Europeia.

V. Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

1. Beneficios fiscais para os prédios urbanos objeto de
reabilitagdo

A isencdo de IMT na primeira transmissdo, subsequente a
intervencdo de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para
habitacdo permanente ou, quando localizado em area de
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reabilitagdo urbana, também a afetar a habitagdo prépria e
permanente, cessa quando:

a) Aos imdveis for dado destino diferente daquele em que
assentou o beneficio no prazo de seis anos a contar da data da
transmissdo; ou

b) Os imdveis ndo forem afetos a habitagdo prépria e
permanente no prazo de seis meses a contar da data da
transmissdo; ou

c) Os imdveis ndo forem objeto da celebragdo de um contrato
de arrendamento para habitagdo permanente no prazo de um
ano a contar da data da transmissao.

No caso de a isengdo ficar sem efeito, o sujeito passivo deve
solicitar a Autoridade Tributaria a liquidagdo do respetivo
imposto, no prazo de 30 dias, através de declaragdo de modelo
oficial.

2. Isengdo de IMT nos prédios habitacionais destinados
a habitacdo propria e permanente de sujeito passivo
com rendimento bruto total do agregado familiar nao
superior a 153.300€

Esta isengdo passa a ser automaticamente reconhecida, nas
situagOes de aquisicdo onerosa, com base nos elementos de
que a Autoridade Tributaria disponha, desobrigando o sujeito
passivo de apresentar requerimento até ao termo dos 60 dias
subsequentes prazo de seis meses apds a aquisicdo ou a
conclusdo da construgdo, da ampliagdo ou dos
melhoramentos.

3. Regime fiscal do mecenato - Sujei¢ao a IVA em
donativos

Propde-se que o limiar de isengdo de contraprestagdao em bens
e servicos pela concessdao de donativos seja aumentada de
10% para 25% do montante do donativo recebido.

V. Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

1. Segunda avaliagdo de prédios urbanos

Sempre que o valor patrimonial tributdrio se apresente
distorcido relativamente ao valor normal de mercado, a
comissdo efetua a avaliagdo do prédio e fixa novo valor

VL.

patrimonial tributario que passa a relevar também para efeitos
de IMI e ja ndo apenas para efeitos de IRS, IRC e IMT.

Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas
de Iméveis (IMT)

1. Incidéncia de IMT nas entradas de bens imoveis
pelos sdcios para a realizagao de prestacoes acessorias

PropGe-se que passe a estar legalmente contemplada a
incidéncia de IMT nestas operagdes, assegurando-se que lhes
é dado o mesmo tratamento aplicdvel na obrigagdo de
entradas dos socios para a realizagdo do capital social.

2. Incidéncia de IMT na adjudicagdo de bens imdveis
aos sdcios de sociedades

Para além da incidéncia na liquidagdo de sociedades
comerciais ou civis sob a forma comercial, a norma passa
também a contemplar a adjudicagdo de bens imdveis no
ambito da redugdo de capital e no reembolso de prestagdes
acessorias ou outras formas de cumprimento de obrigagdes
pelas referidas sociedades.

3. Incidéncia de IMT na adjudicagdo de bens imdveis
aos participantes de fundos de investimento

Propde-se que a incidéncia de IMT contemple ainda a
adjudicagdo de bens imoéveis aos participantes como
reembolso em espécie de unidades de participagdo decorrente
do resgate das unidades de participacdo, da liquidacdo e da
redugcdo de capital de fundos de investimento imobiliario
fechados de subscrigdo particular.

4. Taxa de IMT aplicavel na transmissdao de figuras
parcelares do direito de propriedade e da propriedade
separada das figuras parcelares

A determinagdo da taxa é ajustada as transmissdes indicadas,
sendo que ao valor tributavel se passa a aplicar a taxa
correspondente somente ao direito transmitido e ndo a taxa
correspondente ao valor global do prédio.
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VIl. Imposto do Selo respeitante ao periodo de tributagdo que se inicie em 2022,
até a concorréncia de 70 % da coleta.
1. IsengGes subjetivas

A utilizagdo do beneficio fiscal estd condicionada a
manuten¢do dos contratos de trabalho da empresa
beneficidria durante trés anos, bem como a ndo distribuigdo
de lucros pelo mesmo periodo, sendo em ambos os casos os
prazos de trés anos contados do inicio do periodo de
tributagdo em que se realizem as despesas de investimento
elegiveis.

A isengdo subjetiva de Imposto do Selo, da qual beneficiam
determinadas entidades quando o imposto constitui seu
encargo, deixa de ser aplicavel as instituicGes de crédito,
sociedades financeiras, empresas de seguros e resseguros ou
a outras entidades a elas legalmente equiparadas.

2. Agravamento do imposto no crédito ao consumo
A importancia ndo deduzida pode sé-lo, nas mesmas

E mantido, durante o ano de 2022, o agravamento em 50% das o . , . ~ .
condigdes, nos cinco periodos de tributacdo seguintes.

taxas de Imposto do Selo no crédito ao consumo, a luz do
regime do desincentivo ao crédito ao consumo, eliminando-se
a exclusdo do agravamento aplicavel aos contratos ja
celebrados e em execugdo na data de entrada em vigor da
nova redagdo.

2. Alteragées ao Cadigo Fiscal do Investimento (CFl)

Beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo

PropGe-se a prorrogagdo do regime de beneficios fiscais
contratuais até 2027, adaptando-o ao novo quadro
comunitario de orientagbes relativas aos auxilios com
finalidade regional, nomeadamente no que respeita ao regime
de notificagGes do beneficio fiscal a Comissdo Europeia.

VIII. Outros
1. Incentivo Fiscal a Recuperagdo

E proposta a criacio do regime do Incentivo Fiscal a
Recuperacgdo. Este regime dd continuidade ao CFEIl Il, sendo
aplicado a despesas de investimento elegiveis em ativos fixos
tangiveis, ativos biolégicos ndo consumiveis e ativos
intangiveis que sejam efetuadas entre 1 de julho e 31 de
dezembro de 2022.

Sdo também revistos os limites de intensidade mdaxima de
auxilio, de acordo com o novo mapa nacional de auxilios
estatais com finalidade regional para o periodo de 1 de janeiro
de 2022 a 31 de dezembro de 2027.

- . Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
Este beneficio opera por dedugdo a coleta. O montante

acumulado maximo das despesas de investimento elegiveis é
de €5 000 000, por sujeito passivo, sendo a dedugao efetuada
de acordo com as seguintes regras:

Também em relagdo a este beneficio, propde-se a adaptagdo
do regime de notificagbes do beneficio fiscal a Comissdo
Europeia ao novo quadro comunitario de orientacGes relativas

.o . , aos auxilios com finalidade regional.
a) 10 % das despesas elegiveis realizadas no periodo de

tributagdo até ao valor correspondente a média aritmética
simples das despesas de investimento elegiveis dos trés
periodos de tributagdo anteriores;

Sdo também revistos os limites de intensidade maxima de
auxilio, de acordo com o novo mapa nacional de auxilios
estatais com finalidade regional para o periodo de 1 de janeiro

. . , de 2022 a 31 de dezembro de 2027.
b) 25 % das despesas elegiveis realizadas no periodo de

tr|but.agao na pa[te que exce(’ia o limite pr.eV|.sto Ta alinea 3. Alargamento do regime de “férias fiscais”
anterior. A dedugdo em causa é efetuada na liquidagao de IRC
O regime de diferimento e suspensdo extraordindrios dos
prazos das obrigagGes tributarias durante o més de agosto
(artigo 57.2-A da LGT), aprovado originalmente pela Lei

7/2021, foi alargado para incluir também o “exercicio do
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direito de defesa em quaisquer procedimentos, exercicio do
direito a redugdo de coimas, bem como de pagamento
antecipado de coimas” que ndo estavam incluidos na versdo
em vigor.

Com esta alteragdo, todas as obrigagdes fiscais e relativas ao
procedimento tributario ou processo de contraordenagdo, na
fase administrativa, sdo diferidas para o primeiro dia util do
més de setembro.

4. Apoio extraordinario a implementagao da submissdo
do ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade e cddigo
Unico de documento

Para efeitos de determinagdo do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada podem ser consideradas as despesas
realizadas a partir de 1 de janeiro de 2022 com a aquisi¢do de
bens e servicos diretamente necessdrios para a
implementagdo dos desenvolvimentos que permitam
assegurar a prévia submissdo do ficheiro SAF-T (PT) relativo a
contabilidade no ambito da IES e do ATCUD, nas seguintes
condigdes:

a) Em 120 % dos gastos contabilizados no periodo referente a
despesas de implementagdo da submissdo do SAF-T relativo a
contabilidade, na condicdo de a implementagdo estar
concluida até final do periodo de tributagdo de 2023;

b) Em 120 % dos gastos contabilizados no periodo referente a
despesas de implementagdo do ATCUD, na condicdo de
constar em todas as suas faturas e outros documentos
fiscalmente relevantes a partir de 1 de janeiro de 2023.

Nos casos em que as despesas sejam relativas a bens sujeitos
a deperecimento, os beneficios fiscais referidos nos nimeros
anteriores sdo aplicaveis aos gastos contabilizados relativos a
amortizacGes e depreciacdes durante a vida util do ativo.
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